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Secretaria Especial de
Licitagoes ¢ Contratos

PREGAO ELETRONICO: 013/2026

PROCESSO ADMINISTRATIVO: 001047/2025-57

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
HIGIENIZACAO, LIMPEZA, DESINFECCAO, CONSERVACAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS INTERNAS E EXTERNAS DAS
UNIDADES DE SAUDE

PEDIDO DE IMPUGNACAO PELA EMPRESA: SETA SERVICOS E TERCEIRIZACOES LTDA.

Versam os autos do procedimento licitatério sob a modalidade Pregao Eletronico,
visando a CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUOS DE
HIGIENIZAGAO, LIMPEZA, DESINFECCAO, CONSERVACAO E GERENCIAMENTO DE RESIDUOS DE
SERVICOS DE SAUDE, A SEREM EXECUTADOS NAS DEPENDENCIAS INTERNAS E EXTERNAS DAS
UNIDADES DE SAUDE.

O presente pedido de impugnacao foi recebido em 04/03/2026 via sistema por esta
pregoeira e a data agendada para abertura do certame foi 10/03/2026, deste modo a peca é

tempestiva.

No pedido de impugnacao, a licitante solicita:

“(...)

A Lei n® 14.133/2021 estabelece que as contratacdes devem submeter-se a praticas
de gestdo de riscos. O Mapa de Riscos (Anexo Il do ETP) identificou o Risco 3
("Contratacdo de empresa sem qualificacdo técnica ou econémica adequada") e o
classificou como nivel "Alto".

Contudo, a fixagdo do CCL em 16,66% — percentual que corresponde a dois meses
de faturamento — ndo foi acompanhada, no Estudo Técnico Preliminar (ETP), de

um estudo quantitativo que justificasse por que percentuais inferiores seriam
insuficientes para mitigar tal risco.
A gestdo de riscos exige que as medidas mitigadoras sejam calibradas e motivadas,

e ndo apenas fixadas em patamares maximos de forma abstrata.
Com efeito, a exigéncia simultdnea de PL e CCL em niveis elevados configura uma

dupla barreira_econdmico-financeira. O Patrimdnio Liquido ja atesta a solidez

estrutural da empresa, enquanto o CCL demonstra sua liquidez operacional.

(...)

Exigir 16,66% de CCL em um contrato cujo valor anual ultrapassa R$36 milhdes
obriga a licitante a demonstrar um capital disponivel de mais de R$6,1 milhdes, valor
este somado a exigéncia de RS 3,6 milhdes de Patrimdnio Liquido.
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Tal cumulatividade fere os principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla
competitividade previstos no art. 52 da Lei n® 14.133/2021.

(...)

IV — DOS PEDIDOS FINAIS.

Diante de todo o exposto, a empresa SETA SERVICOS requer que esta respeitavel

Comissao de Licitagcdo e o Senhor Pregoeiro recebam a presente impugnagdo para,
no mérito, dar-lhe PROVIMENTO, determinando:

a) A REAVALIACAO DOS PERCENTUAIS exigidos para o Capital Circulante Liquido
e/ou a exclusdo de sua exigéncia cumulativa com o Patrimdnio Liquido, reduzindo-
os a patamares que garantam a seguranca da Administracao sem sacrificar a ampla
competitividade;

b) SUBSIDIARIAMENTE, caso mantidos os percentuais, que seja apresentada
FUNDAMENTACAO TECNICA OBJETIVA NO ETP/TR, mediante ESTUDO
QUANTITATIVO QUE DEMONSTRE A ESTRITA NECESSIDADE DOS REFERIDOS
iNDICES PARA A MITIGACAO DOS RISCOS ESPECIFICOS DESTA CONTRATACAO, sob
pena de a omissdo ser objeto de questionamento judicial, por restricao ilegal a

competitividade e participagdo no certame, bem como por violagdo a transparéncia
necessaria, ora assegurada aos processos licitatorios.

c) A REPUBLICACAO DO EDITAL com a reabertura do prazo para apresentacdo de
propostas, caso a alteragdo afete a formulagdo das mesmas, nos termos do art. 55,
§192 da Lei n2 14.133/2021.”

Considerando que o teor dos pedidos é especifico da fase preparatdria deste

certame, esta pregoeira solicitou subsidio a equipe da Geréncia de Elaboracdo e Revisdo dos

Termos de Referéncia dos Bens e Servicos Comuns e Especiais — GERTE/SUPEL/SELC, a qual se

manifestou da seguinte forma:

“(...)

Em relacdo a alegacdo apresentada pela impugnante quanto a
suposta irregularidade na exigéncia cumulativa de Capital Circulante Liquido
minimo de 16,66% do valor estimado da contratagdo e Patriménio Liquido
minimo de 10%, cumpre esclarecer que tais exigéncias ndo constituem
inovagdo ou restricdo arbitraria estabelecida pela Administracdo, mas
decorrem diretamente de diretriz normativa consolidada aplicavel as
contratagdes de servigos continuados com dedicagao exclusiva de mao de
obra.

A Instrucdo Normativan? 5, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre
as regras e diretrizes para contratagdao de servigos sob regime de execugao
indireta, amplamente utilizada por 6rgdos da Administracdo Indireta, e no caso,
adotada como base de boas praticas para a instrugdo desta contratacdo,
estabelece expressamente parametros objetivos para a definicdo das
condigGes de habilitagdo econdmico-financeira. Nos termos do Anexo VII-A da
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referida norma, que trata das diretrizes para elaboragdo do ato convocatério,
a Administracdo deverd exigir, nas contratagdes de servigcos continuados com
dedicagdo exclusiva de mdo de obra, a comprovagdo simultdnea de
determinados indicadores financeiros destinados a demonstrar a capacidade
econ6mica da empresa licitante.

Nesse sentido, a norma dispde que devem ser exigidos:

® balanco patrimonial e demonstragdes contabeis que comprovem
indices de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1;

® Capital Circulante Liquido ou Capital de Giro de, no minimo,
16,66% do valor estimado da contratagao; e

® comprovacao de patrimonio liquido de 10% do valor estimado da

contratagdo, mediante apresentag¢do do balango patrimonial e demonstragées
contdbeis.

Observa-se, portanto, que a propria norma estabelece
expressamente a exigéncia simultdnea desses indicadores, justamente em
razdao das particularidades das contratagdes de servigcos continuados com
dedicacgdo exclusiva de mao de obra. Nesses contratos, a empresa contratada
deve possuir capacidade financeira suficiente para suportar, antecipadamente,
despesas significativas relacionadas a remuneragdo de empregados, encargos
trabalhistas, beneficios, provisdes e demais custos inerentes a execugdo
contratual.

Nesse contexto, cada indicador possui finalidade distinta e
complementar no processo de verificagdo da capacidade econémica da
licitante. O Capital Circulante Liquido constitui indicador de liquidez de curto
prazo, demonstrando a capacidade da empresa de honrar obriga¢des
operacionais imediatas, especialmente aquelas relacionadas ao pagamento de
salarios e encargos decorrentes da execugdo do contrato. Ja o Patrimonio
Liquido representa indicador de solidez financeira estrutural da empresa,
evidenciando a existéncia de base patrimonial minima capaz de suportar riscos
inerentes a execug¢do contratual.

Dessa forma, ndo se trata de exigéncias redundantes, mas sim de
critérios financeiros distintos que avaliam dimensGes diferentes da saude
econémico-financeira da empresa, sendo ambos expressamente previstos
como parametros de habilitacdo nas diretrizes normativas que orientam a
elaboracdo dos editais para esse tipo de contratagdo.

Ademais, a adocdo desses parametros encontra respaldo nas boas
praticas de gestdo de riscos das contratagdes publicas, tendo por objetivo
assegurar que o futuro contratado possua capacidade financeira compativel
com o porte e a complexidade do objeto licitado, prevenindo situagdes de
inadimplemento contratual, interrup¢do dos servicos ou descumprimento de
obrigacgGes trabalhistas.

Assim, verifica-se que as exigéncias constantes do edital nao
configuram restricdo indevida a competitividade, mas sim a aplicagdo de
pardmetros normativos expressamente previstos na Instrucdo Normativa n?
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5/2017, amplamente adotados pela Administragdo Publica em contratagdes de
servigos terceirizados com dedicagdo exclusiva de mao de obra.

Diante disso, conclui-se que a exigéncia cumulativa de Capital
Circulante Liquido minimo de 16,66% e Patrimonio Liquido minimo de 10%
encontra respaldo direto na regulamentagdo aplicavel as contratagGes dessa
natureza, razdo pela qual ndo se verifica irregularidade ou
desproporcionalidade nas condigGes estabelecidas.

(..)"

Importante registrar que o tema da impugnacdo é técnico e advém de condicdes e
exigéncias pré-estabelecidas nos documentos da fase interna do processo, ndo cabendo a
Pregoeira promover qualquer alteracdo posterior de oficio, uma vez que as prerrogativas de
sua funcdo sdo da aplicacdo das regras previamente dispostas, julgando as impugnacoes e
guestionamentos com base nos referidos artefatos de planejamento das contratacgdes.

Desse modo, considerando estritamente a manifestacdao supracitada da GERTE, setor
responsavel pela elaboracdo do Termo de Referéncia e que detém a expertise necessaria
quanto as questdes técnicas e exigéncias definidas neste documento da fase preparatéria, das
quais decorreram o0s questionamentos apresentados, esta Pregoeira decide pelo
indeferimento do pedido de impugnacdao promovido pela empresa SETA SERVICOS E
TERCEIRIZACOES LTDA, nos termos da fundamentac3o inclusa.

Sendo o que se apresenta para o momento, subscrevo-me.

Campo Grande - MS, 09 de marco de 2026.

Kassiany Feliccita de Souza Medeiros
Pregoeira
Coordenadoria de Processamento das Licitagcdes — COPROL
Superintendéncia de Licitagcdes e Compras Diretas - SUPLIC/SECOMP
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Autenticacao Eletrénica
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Assinado em conformidade a Medida Proviséria n° 2.200-2/2001 e Lei 14.063/2020.
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